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INTRODUZIONE

Con Decisione C(2001) 2162 del 14.09.2001, la Commissione Europea ha approvato il
Programma Operativo “Trasporti” che si integra nel Quadro Comunitario di Sostegno
(QCS) per gli interventi strutturali nelle regioni interessate dall’obiettivo 1 in Italia per
il periodo 2000-2006. Tale Programma, coerentemente con la strategia di intervento
delineata dall’Asse VI “Reti e Nodi di Servizio” del QCS, individua le azioni da
realizzare nei prossimi anni al fine di contribuire a potenziare e razionalizzare il
sistema dei trasporti meridionale, in piena sintonia con le finalita individuate per tale
settore a livello europeo e nazionale mediante l'attuazione del Piano Generale dei
Trasporti e della Logistica (PGTL) e dello Strumento Operativo per il Mezzogiorno.

In seguito alla revisione di meta periodo del programma in oggetto e del QCS
avvenuta ai sensi del Regolamento CE 1260/99, il PON Trasporti e stato modificato e
approvato dalla CE con Decisione C(2004)5190 del 15/12/2004.

Il Programma Operativo “Trasporti” concentra la strategia di sviluppo su quattro Assi
prioritari di intervento: 1 “Sviluppo del Sistema a rete delle direttrici principali di
collegamento del Mezzogiorno”, II "Potenziamento delle connessioni fra le aree locali e
le direttrici principali”, III “Sviluppo delle Infrastrutture nodali”, IV “Assistenza
Tecnica”. A loro volta, gli Assi prioritari d'intervento si articolano, complessivamente,
in 12 Misure di attuazione che definiscono gli interventi da realizzare per il
perseguimento degli obiettivi generali e specifici individuati per ogni singolo Asse.

Con il presente Complemento di Programmazione (CdP), si modifica il precedente
analogo Documento e si chiude il processo di revisione di meta periodo del
Programma come previsto dal regolamento (CE) n. 1260/99 del Consiglio del 21/06/99
recante disposizioni generali sui Fondi Strutturali. Tale processo come nella fase di
programmazione parte dall’adozione da parte della Commissione Europea delle
strategie e delle priorita di sviluppo per le aree dell'Obiettivo 1) (QCS), passa per la
individuazione delle linee d'intervento che concorrono al perseguimento degli obiettivi
delineati per il settore trasporti dall’Asse VI del QCS nelle regioni obiettivo 1 (PON) e
perviene a definire le modalita di attuazione e ad individuare i beneficiari finali delle
operazioni.

I Complemento di programmazione rappresenta il documento attuativo del PON
“Trasporti” 2000 - 2006 e conformemente a quanto previsto dall’art. 18, punto 3, del
citato regolamento (CE) n. 1260/99, contiene:

e la descrizione dettagliata delle Misure di attuazione degli Assi prioritari, gia
sinteticamente delineate nel Programma Operativo;
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e la valutazione ex ante, conformemente all’articolo 41, paragrafo 3, delle misure
quantificate se la loro natura lo consente;

e icorrispondenti indicatori di sorveglianza di cui all’articolo 36;
¢ la definizione delle categorie di beneficiari finali;

e il piano finanziario indicativo che precisa per ciascun asse prioritario e per ogni
anno, conformemente agli articoli 28 e 29, l'importo della dotazione finanziaria
prevista per la partecipazione del Fondo in questione, e se del caso della BEI, e
degli altri strumenti finanziari, nonché I'importo dei finanziamenti ammissibili
pubblici o assimilabili, e la stima di quelli privati, corrispondenti alla
partecipazione dei Fondi;

e le misure che devono assicurare la pubblicita del programma operativo
conformemente all’articolo 46;

la descrizione delle modalita convenute fra la Commissione e lo Stato Membro
interessato ai fini dello scambio informatizzato, ove possibile, dei dati necessari a
soddisfare le esigenze di gestione, sorveglianza e valutazione previste dal presente
regolamento.

Il documento si compone delle seguenti due parti:

e una Parte Generale contenente: un riepilogo sintetico
dell’articolazione del PON in Assi prioritari e Misure con
indicazione dei relativi obiettivi generali e specifici; il
quadro complessivo degli indicatori di Programma; gli
elementi caratterizzanti il sistema di monitoraggio ed il
sistema di gestione e controllo; il sistema di valutazione;; il
piano finanziario generale del CdP; le modalita di
trasferimento dei dati; i criteri di selezione delle operazioni;

e una parte di dettaglio costituita dalle Schede che, per ogni
singola Misura, riportano: gli elementi identificativi; il
contenuto tecnico; le procedure di attuazione; il quadro
finanziario; la valutazione ex-ante con lindicazione
dell’analisi di coerenza e la quantificazione degli obiettivi.

In appositi allegati al Complemento si fa riferimento al Piano di
comunicazione, documento che regola le modalita di pubblicita del
Programma, ai criteri per l'utilizzo e il monitoraggio delle risorse liberate,
alle decisioni della CE in merito al tasso di cofinanziamento dei Grandi
Progetti.
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PARTE GENERALE
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A) ARTICOLAZIONE ASSI, OBIETTIVI, MISURE

L’obiettivo generale del PON “Trasporti”, in linea con la strategia d’intervento dell’ Asse
prioritario VI “Reti e nodi di servizio” del QCS, e quello di “migliorare e creare le
condizioni di contesto per lo sviluppo imprenditoriale e la localizzazione di nuove iniziative e
per aumentare la competitivita e la produttivita strutturale dei sistemi economici territoriali,
mediante interventi che assicurino l'efficienza interna degli interventi e tendano a generare
esternalita positive (sostenibilita ambientale), promuovano la riduzione degli impatti
(riequilibrio modale nei trasporti), e rispettino la capacita di carico dell’ambiente e del territorio
in generale”. Da tale obiettivo generale discendono tre obiettivi globali, riferiti
rispettivamente al “sistema a rete”, alle “interconnessioni rete - aree locali” ed alle
“infrastrutture nodali”, che contribuiscono, ciascuno in modo differenziato, al
conseguimento dei sei obiettivi prioritari (miglioramento dell’accessibilita, riequilibrio
modale, sostegno all’intermodalita, recupero di efficienza e di qualita del servizio,
governo della mobilita ed infine riduzione degli impatti ambientali) individuati, per il
settore trasporti, dal QCS. A loro volta, gli obiettivi globali si declinano nei pertinenti
quattro obiettivi specifici del QCS stesso (ob. 50, 52, 53 e 54) permettendo di individuare
le connessioni esistenti tra le linee di intervento previste dal PON “Trasporti” e le linee
programmatiche individuate dal QCS nel definire la strategia di sviluppo del settore
trasporti.

Il “Sistema di obiettivi” sopra delineato, trova la sua naturale trasposizione nella
articolazione del PON “Trasporti” in Assi e Misure. In particolare, il PON “Trasporti” e
articolato in quattro Assi prioritari di intervento, ciascuno disarticolato a sua volta in
Misure comprendenti tipologie omogenee di intervento:

AsseI:  Sviluppo del sistema a rete delle direttrici principali di collegamento del
Mezzogiorno

Misura I.1 Miglioramento della rete e del servizio ferroviari attraverso il
potenziamento, l'adeguamento, l'ammodernamento e la
realizzazione delle linee

Misura 1.2 Miglioramento della rete e del servizio stradali attraverso il
potenziamento, l’adeguamento, l'ammodernamento e la
realizzazione della viabilita

Misura 1.3 Potenziamento delle attrezzature finalizzate al miglioramento
delle condizioni di sicurezza generale del servizio della
navigazione

Misura 1.4 Sviluppo delle infrastrutture di supporto alla navigazione
aerea e innovazione tecnologica
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Asse II: Potenziamento delle connessioni fra le aree locali e le direttrici principali

Misura I1.1 Miglioramento del servizio ferroviario attraverso il
collegamento con le infrastrutture nodali

Misura 1.2 Miglioramento del servizio stradale attraverso il collegamento
con le infrastrutture nodali

Misura 11.3 Realizzazione e adeguamento dei collegamenti passeggeri fra
le aree metropolitane ed i nodi delle reti transeuropee

Asse III Sviluppo delle infrastrutture nodali

Misura III.1 Potenziamento e riqualificazione di infrastrutture portuali a
servizio dei traffici commerciali, dei collegamenti di
cabotaggio e a breve raggio.

Misura Il.2 Potenziamento delle infrastrutture aeroportuali Air side e
Land side

Misura Il.3 Sviluppo  delle  infrastrutture  nodali  finalizzate
all’intermodalita delle merci

Misura IlI.4 ITS (Intelligent Transport Systems)

Asse IV Assistenza tecnica

MisuraIV.1 Assistenza Tecnica, Monitoraggio e Valutazione

La Tabella 1 di seguito riportata riassume l’articolazione del PON “Trasporti”, con
indicazione del quadro “Assi/Obiettivi/ Misure”.
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Tabella 1: Obiettivi/ Assi / Misure

Oblettivi Globall & Asse Oblettivi Specifici Misure

Asse T =Sviluppo del sistens a rete delle direttrici principali 0 collegamenta™
. ) - . o Misura .1 - Mighoramento deBa rete ¢ del s2erano ferroman aftraverso | potenmamento, I'adeguamentn,
1 K"I!THT!.'!E H |:.1||.||-.g:m|ﬂ|h dinod e Erlmilh a !.m-.llu loe com le !Hll.nimlmilh al ﬁ.mz & :ug-.w.le-. 1 rh.uiﬂ.li METCL BSOS e demamenio ¢ la realizzazione dele ke
finanmianie ¢ capitale wnano da e verso i Mezzogiomo. nel rispetto deghi standard & sicurerra e in matenia di mguinaments
aumlﬂmcne acustico, degh obwettn di ndumone delle emarsions & ansdnde carbenica (accords di Kyote) ¢ dei cnten & Misura 1.2 - Mighorarmento della rete ¢ del servmo stradab sttraverso d 2 1" &d 3 4
Svilugpare d sistenna a rete delle Mm.c: prncpak & cal del e degh impart sulle aree naturali ¢ sul patcaggio ¢ la reahrranone della whibts
sormo al fine di i necessani per spostars
oelocevaente & oon sicurezos sul bemiborro wervemale & da queste werso alire Misura 1.1 - Mighorarmento defla rete e del servizio ferrovian aftraverso  potensamenta, I'adegusnentn,
aree; mdinzzare |a domanda di mobed verso le modaltd economicamente, |3, Reakzzace o adeguace i collegasnent dei nodi alle reti nasansh ¢ intemazionali el rispetto degh abiemivi & idusiane defle || Snodernemento ¢ la realiezanune dele ke,
socialmense ed ambsentalmente pul e fficeens et diversi contest, aleggerendn | evssinn e dei critens di mirienizasione degh impatti ambiental Misura 1.2 - Mighoramento della rete e del servizo stradab attraverso d 1 I'ad I !
la pressione ool & 5mg.nxu lareee nrm{a].r. ds pam el tragporte arcd di e lare ione della vishilits
hanga percorrenz, mighorare |a qualibd dei servisi di trasporto offerti, gh !
standird di sewwezza ¢ e tecrnche di gestione, rendere Duida la crcolamone ed Misura L1 - Mighoramento della rete e del servamo ferrovan araverso d potenmamento, I'adeguaments,
acceazibile il termmieno sfnattands le pozaibih apphcaon: dervant dalle I ammodemanments ¢ la realizzanone dele knee.
recndlogae deB mfcrmanone, qual fusters & controllo del wafico manthene ed [0+ Persegare Uinnovazone dei metodt gesenalt delle rew matenal ¢ immatenaly, ottamazzare N'uso delle mfrastnature diepondbit | nyjourn 1.7 - Miglioramento della sete ¢ del servizio stradali straverso & 1 I'zd I
aeren, contribuze alla ridusivne degh ot ammbientali sia sul fronte dele (¢ Mastimizzare gl effers dervanti dal loeo potensiaments, elevandons qualits, efficienta ¢ sicureszs in un contesto geaerale & e 13 pealizzanoae dela viabiia
nfrastrutture i trasporto, che sul fronte delle emissions (aria, rumore). iwasparenza i gestione e o apertura il mercato (nel rasporta pubblica locale, nes port ete ) ‘Misura L3- P delle fnalierate al megh delle condimors & scurerza genersle del zervizn
della naneanons
Migura 14 = Suihigpa delle & &i pmparts alla nangansne strea e |
4. Perseguare il neqabbne modale nia sul versante uwhano ¢ metropolitano. .. sia sul versante del trasporto merca ... Pq;::d:mg::': I:’::::;::r;::::m“ fearunian afeasverso i poteniment, d’“‘“""‘“’

Asse 117 delle fras le aree locali e e direttrici p "

Misura IL1 - Mgl del servizo F 10 attraverso i coll con le mff nodah

1. Rafforzace s collegarents & nods & termunak a Evello locale con le reb nanonah, al fne & agevolare 1 Busa & mescy nsorse

Eraniarie & capitale wnano da & versn 1 Mezzogiorn, el risperss degh stndard & sicorezza & in materia & nguinameety |-
Futerzare e canmession tra le e locad e le grand diretirici di tra |E!i:u della ustivo, degh obvettivi & ridasea delle snmssions & wadide carborics (wocord: & Kyote) & des crtert & Misura 112 - Mighoramento del servizo siradale atiraverso d collegamenso con le nfrastrutiare nodab
perosola o i processo dig ik del Ll ' ione degh fmpatt sule aree nanwali e sul passagEo

fime dv crease un sistema meegrato d trazporto medante | tra

1 i de] servizio f 16 attraversa il el con b mfr nodali

diverse modalit di trasposto; rendere ads ls crcclazone ed accessibile

rerritonin, dnche urbirn, per mezeo di sisterd vagad i e a1 potia & 2. Realrzare & adeguare i callegasnent] dei nods alle reti nasianali & internasonali | nel nzpetto degh obesttna di riduzons delle 2 - Maghoramento del servizo stradale abtraverso d collegienento con le mirastruthare nodab

rnediante d potensiamente delle mfastrutiure neL principal nod metropoltan,  STEssion & det crtens & nonenzzasone degh mpath ambentah Misura 113 - 3 des passeggen frale aree pebane ed L nod: delle ren
maghorare 1a qualitd de] serano di trasporto elevandone gh standard & branseuropes

swcurezza ¢ le tecuche di gestone; persegure dncqﬂl.bm mnda.l.e md.lame o . . . . . . o . Misura 111 i ded servisn fr 1o attraverso il coll o be mfr nodal

3. Perseuire Pinswvazione dei metods gestionas delle st materiah ¢ imumateriall, ottirzzare Puso dele infrastrtture disponabil

n 4 . 1 5 5
::\:::m whano e ,' N R - e e massmireare gh effeth denvann dal loro potenmamentn, elevandone qualta, efficienra e sicureres inoum contesto generale do ﬁm :I; Mighoranento del servisio ’":E abiravers ’1 c"u!g“mﬂ: :mj! mfrastruttre mtm e
ersambe urbino & 3 alla : ura i  ad il passeggen frale aree poktane ed @ no e re
cnpatts amnbicrtsh od al . degh obactti & ridugione dele trasparenta d gestione ¢ & apernara al mercato (nel trasposto pubbbico locale, nel port ete.).
erraenons, con parteolare nferments & gas ad effetto serra Migura 111 - Maph del servisin fo 1o attraverss il call con be mnfr nndal
4, Perreguare i neqabbnoe modale sia nu versante urbano ¢ metropoltano. , ;a nd versante del rasporto meret . Misura it & ad dai eall i 1frale ares keane od i nodt delle reti

transeuropes

Asse [11* Sviluppo delle infrastruttare nodall™
Misura 1111 = F iqualificazione di anfr: ortual & servizo des traffier commercaali dei

1. Rafforzare o collegaments & nod & termunall a kvello locale con b¢ red namonal, al fne & agevolare 1 fusn & mercy nsorse collmsrrens di cabntassio = h::r . amnae ’ e * “ il dei
Potenzare le infrastrutture nodah & interesse nazonals, rafforzando d ok |franinie ¢ capitile wnino da & verso il Mezzogiomo. el rispett degh stimdard & sicurezza e in materia d Supinamento Ll o :
el quale Togistica del el 0 & acustion, degh obietiv & riduzicne delle envissions & amsdeide curborica. (oovords o Kyobs) e dei eriberi & Pirara L1 3 - F delle A vide ¢ Land side
dinsseics dei traffics moadali o fine di- Bavorie  iequilibrio modale, in minimirrarione degh impatt sule aree nanwali ¢ sul passaggio Misura 1113 - Svluppo delle infrastrutnare nodsh finalieeate all irtermodabta dele mercs
lare sl versante d] rasport Eidando Ja rete asroportual {

esistente ¢ promovendo i trasporto manittimo in alternativa 2 quelo % stTad%. |3, Persequire linnovazions dei metods pactionsk dells reti materiah ¢ immaterial, ottimizzare Puso delle infrastrimure disponibii ety delle b Az sude ¢ Land sude

procedere verso la creanone & un sistema utegraio & trasporto Evorendo e ppssimuzzare gh effets derivanti dad lora potensiamento, elevandone quabls, efficienza e sicurezza in i contesto generale &

Vistercannessione trale dverse modaked & trasparts, mighorare Ia qualith ded |y gonarenca d gestions ¢ & sperturs o mercato (el rasperto pubblico bocale, nes porti ete )

servizi di trasporto offerty, gh standard & sicurezza & le tecriche & gestione, T . . —

reorbere pid B i rafies, i purticclare quell merek, contribuare alls ridutione : e portuali & pervido dei raffici commercia dei
collegament di cabotaggio ¢ a breve raggo.

degh impatt ambeentak e sul fonte delle mfrastruttare & trasporto, che sl

frocne dalle emission (aria, ramore). 4. Persegare i nequbbne modale fia sul versante wrbano ¢ metropobtano. , fa sul versante del radporto mercl . Misara 1114 - TS

|3 = Suituppo delle mirastrumare nodab finahzzate all imermodality defls mercs
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B) QUADRO COMPLESSIVO DEGLI INDICATORI DI PROGRAMMA

La strategia del QCS per il settore “Trasporti” mira a realizzare un sistema di trasporti
sostenibile in grado di raggiungere I'obiettivo di una pit equilibrata distribuzione dei
traffici tra le modalita, disegnando un sistema integrato di trasporto coerente con gli
obiettivi comunitari del Libro Bianco ed idoneo a supportare lo sviluppo locale.

Il PON Trasporti, attraverso il cofinanziamento dell'Unione Europea, concretizza tale
strategia, con investimenti infrastrutturali di valenza nazionale nel settore dei trasporti
per attenuare il divario di sviluppo socio-economico fra le regioni italiane
dell’Obiettivo 1 ed il resto del Paese.

La disponibilita di infrastrutture di collegamento, trasporto ed accesso piu efficienti
rappresenta, infatti, una condizione indispensabile per superare la perifericita e la
marginalizzazione di gran parte del territorio meridionale e dei sistemi produttivi e
sociali in esso localizzati, cosi da contribuire ad accrescerne la competitivita.

In questo contesto, il PON, coerentemente con quanto previsto nel PGTL, si propone di
riqualificare e potenziare le infrastrutture di livello nazionale secondo strategie
complessive di intervento. Tali strategie, richiamate dallo Strumento Operativo per il
Mezzogiorno, tendono a privilegiare:

e la soluzione dei problemi “di nodo” intesi come connessione delle
reti di infrastrutture ferroviarie e stradali sia con le aree urbane sia
con i terminali delle altre modalita di trasporto;

e la realizzazione di itinerari con caratteristiche prestazionali il piu
omogenee possibili e differenziate per i diversi segmenti di traffico -
viaggiatori di lunga e breve percorrenza, merci - allo scopo di
massimizzare le capacita di trasporto delle diverse infrastrutture;

e la realizzazione di itinerari che consentono lo sviluppo del trasporto
merci Nord-Sud su ferrovia con caratteristiche di sagoma adeguate
al trasporto di container e casse mobili (anche high-cube), collegati
con i porti hub di Gioia Tauro, Taranto (Freeways ferroviarie) ed i
principali valichi alpini. Tale azione si connette al potenziamento del
sistema dei centri di interscambio strada-ferrovia nel Mezzogiorno;

e l'adeguamento delle caratteristiche geometriche e funzionali per la
realizzazione dei due corridoi, ferroviario e stradale, “tirrenico” e
“adriatico”;

e la realizzazione, per le isole, della continuita territoriale attraverso
porti ed aeroporti che assumono, in particolare per la Sardegna, il
ruolo di vere e proprie porte di ingresso nell’ambito della
realizzazione del “Corridoio Plurimodale Sardegna - Continente”;

e il rafforzamento delle maglie trasversali attraverso 1'adeguamento
delle caratteristiche geometriche e funzionali dei corridoi Est-Ovest
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ferroviari e/ o stradali: Lazio/Campania-Molise, Campania-Puglia e
Calabria-Basilicata-Puglia, Sicilia (Corridoio Tirrenico-Jonico) e
Sardegna (Corridoi sardi Nord-Sud e Ovest-Est);

e lintegrazione a sistema dei terminali portuali e aeroportuali di
livello nazionale e internazionale per soddisfare la crescente
domanda di traffico passeggeri e merci con particolare riferimento,
agli interventi per lo sviluppo dei servizi di cabotaggio Ro-Ro;

e le azioni atte a servire la domanda di trasporto con un sistema di
offerta ambientalmente sostenibile, che tenda al raggiungimento di
obiettivi di compatibilita ambientale - nel rispetto degli impegni
assunti dall'ltalia sulla riduzione dei gas ad effetto serra con il
Protocollo di Kyoto e «con le convenzioni sottoscritte
sull’'inquinamento a largo raggio e sulla biodiversita - di sicurezza
per la vita umana e di riequilibrio territoriale, affinché tutte le aree
meridionali della penisola abbiano un adeguato livello di
accessibilita.

e lo sviluppo tecnologico e sistemi intelligenti al fine di dotare le
infrastrutture di trasporto di sistemi di rilevamento e di gestione del
traffico e degli incidenti.

Nella revisione di meta periodo (MTR) sono state aggiornate le condizioni di
attuazione e gli obiettivi del PON Trasporti, pur confermando la strategia
complessiva, in coerenza con quanto stabilito dal QCS Asse VI per i trasporti e sulla
base della metodologia riportata nell’allegato 0 del PON Trasporti.

L’aggiornamento del quadro strategico per 1'asse VI Trasporti parte dall’esigenza di
realizzare nel Mezzogiorno un sistema di trasporti sostenibile in grado di assicurare i
collegamenti materiali e immateriali necessari per favorire lo sviluppo dei territori e la
valorizzazione dei fattori di competitivita, indirizzando la domanda di mobilita verso
le modalita economicamente, socialmente e ambientalmente pitt efficienti nei diversi
contesti.

La strategia del PON, dunque in coerenza con quella dell’Asse VI del QCS si articola
intorno a sei obiettivi: i) accessibilita dei territori; ii) riequilibrio modale; iii) sviluppo
dell'intermodalita; iv) sviluppo della mobilita sostenibile nelle aree urbane; v)
miglioramento della qualita dei servizi; vi) riduzione degli impatti ambientali.

Tali obiettivi sono perseguiti nell’ambito del quadro strategico definito dal nuovo
Piano Generale dei Trasporti e della Logistica (PGTL) e dagli strumenti da esso
derivati, lo SNIT (Sistema Nazionale Integrato dei Trasporti), il SOM (Strumento
Operativo per il Mezzogiorno) e i Piani Regionali dei Trasporti (PRT).

In particolare, i sei obiettivi prioritari, identificati dall’Asse VI del QCS (cfr. par. 3.7 del
QCS) si esplicano:
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I. con l'accessibilita - al fine di assicurare i collegamenti necessari per spostarsi
velocemente e con sicurezza sul territorio meridionale e da questo verso altre
aree, garantendo una accorta integrazione tra reti locali, rete nazionale ed
internazionale al fine di sostenere la coesione sociale e processi di sviluppo
equilibrato dei territori;

II. con il riequilibrio modale, per indirizzare la domanda di mobilita verso le
modalita piu efficienti sotto gli aspetti economico, sociale e ambientale nei
diversi contesti, al fine di alleggerire la pressione cui e sottoposta la rete
stradale da parte del trasporto di lunga percorrenza, quale ad esempio il
traffico merci di cabotaggio nelle relazioni interne;

III. con I'intermodalita, per procedere verso l'integrazione del Sud nella rete del
sistema dei trasporti europeo, favorendo linterconnessione tra le grandi
direttrici di traffico e le reti di trasporto locale, e tra diverse modalita di
trasporto;

IV. con la mobilita, per incentivare il riequilibrio modale, soprattutto in ambito
urbano, controllare i fenomeni di congestione, garantire la continuita degli
spostamenti, rendere fluida la circolazione ed accessibile il territorio, anche
urbano, con cid6 migliorando la conciliazione tra vita professionale ed esigenze
sociali;

V. con la qualita ed efficienza, per migliorare la qualita dei servizi di trasporto, gli
standard di sicurezza, l'accessibilita per tutte le categorie di cittadini e le
tecniche di gestione allineandoli alla media nazionale;

VI. con la riduzione degli impatti ambientali, per il miglioramento complessivo di
efficienza del sistema dei trasporti riequilibrandolo a favore della ferrovia e del
mare, il che consente di contribuire, in maniera quantificabile, al rispetto degli
impegni assunti dall'ltalia sulla riduzione dei gas ad effetto serra (protocollo di
Kyoto).

Le strategie operative adottate dal PON Trasporti per ciascuno di questi obiettivi
orizzontali sono riportate nel PON Trasporti nel paragrafo 2.2.

Le operazioni individuate per ciascun obiettivo strategico del PON Trasporti in sede di
aggiornamento delle strategie e degli indirizzi del Programma, assicurano il
perseguimento di detti obiettivi in coerenza con le linee strategiche generali del QCS.

L’aggiornamento delle linee strategiche per l'individuazione e l'attuazione delle
operazioni e coerente, inoltre, con le altre politiche di programmazione nazionali e
comunitarie, tanto trasversali (politiche attive del lavoro, tutela dell’ambiente e del
paesaggio) quanto verticali (DPEF Legge Obiettivo, PGTL, PRT nonché strumenti di

pianificazione territoriale e ambientale).
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In questo ambito, per consentire un adeguato sviluppo del sistema dei trasporti nel
Mezzogiorno, si € pervenuti all'individuazione di un insieme di opere infrastrutturali
da realizzare, riguardanti le diverse modalita trasportistiche.

La selezione dei progetti € conforme alle indicazioni del paragrafo 2.5 “Articolazione
degli interventi in funzione degli obiettivi globali” ed agli indirizzi per la definizione
dei criteri di selezione. In particolare, il paragrafo 2.5.3 Elementi generali per la
definizione dei criteri di selezione delle operazioni definisce gli elementi che guidano
il processo di selezione nella fase di attuazione del Programma.

In via prioritaria, i criteri in argomento riguardano:

1)
2)
3)
4)
5)

il contributo al conseguimento degli obiettivi programmati;
il riequilibrio modale;

la riduzione degli impatti ambientali;

la tempistica;

la coerenza interna.

La selezione e realizzazione delle operazioni sulla base della revisione di meta periodo
del PON trasporti (paragrafo 2.5.4 del PON trasporti) segue alcuni indirizzi comuni:

selezione delle operazioni attraverso un approccio di sistema orientato a
rendere le stesse completamente funzionali alle finalita di un trasporto
sostenibile ed in grado di influire in modo deciso sul riequilibrio modale;

concentrazione su di un numero circoscritto di operazioni prioritarie,
selezionate in prevalenza fra quelle che maggiormente concorrono a
configurare un sistema di trasporto integrato e che contribuiscano
significativamente al completamento di progetti prioritari, con particolare
attenzione al potenziamento delle TEN (reti transeuropee) e delle reti SNIT;

valutazione dell'opportunita, in caso di operazioni su infrastrutture
particolarmente strategiche che necessitino, per la loro natura, di lunghi tempi
di realizzazione, del loro inserimento in piu periodi di programmazione, previo
esame delle soluzioni progettuali, delle priorita realizzative pitt efficaci e della
identificazione e messa in atto di tutte le possibili modalita di accelerazione;

selezione degli interventi (operazioni) secondo criteri basati: sulla sostenibilita
finanziaria (costruzione ed esercizio), che stimolino la possibilita di
partecipazione di operatori e capitali privati; la complementarieta ed
integrazione con altri interventi (operazioni) e l'effetto leva complessivo; la
capacita degli interventi (operazioni) di ridurre i costi esterni delle attivita di
trasporto e di contribuire al conseguimento degli obiettivi di sicurezza e di
sostenibilita ambientale di lungo periodo; lo specifico contributo alla
minimizzazione degli impatti sulle aree naturali e paesaggistiche di pregio;
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— contributo degli interventi (operazioni) alla riduzione del deficit infrastrutturale
e dell’offerta dei servizi di trasporto nei territori delle regioni Ob.1 e tra queste
ed il resto del Paese;

— attribuzione di priorita agli interventi (operazioni) che, rispetto all'impegno
finanziario, possono avere maggiore efficacia per completare le reti,
potenziando le prestazioni a parita di infrastruttura ed aumentando le
interconnessioni fra nodi e archi anche in base alle previsioni della domanda,
dei servizi di trasporto e dei flussi di traffico, nonché degli impatti su sicurezza,
sviluppo socio-economico, ambiente e territorio;

— maggiore efficienza e celerita nella fase di avvio e realizzazione delle opere; per
il settore ferroviario, miglioramento della capacita progettuale, anche in
considerazione della lunghezza dei tempi procedurali normalmente necessari
in tale settore e anche per le fasi di realizzazione;

— impulso allintroduzione di tecnologie nnovative.

Al fine di misurare il progressivo conseguimento degli obiettivi del PON Trasporti &
stato definito un set di indicatori corrispondente alle tre seguenti categorie:

1) Indicatori di realizzazione fisica e di risultato;

2) Indicatori di impatto macro-economico (effetti di cantiere) e di monitoraggio
degli impatti ambientali;

3) Indicatori di impatto a livello di Programma.

1) Indicatori di realizzazione fisica e di risultato

Gli indicatori di realizzazione fisica, definiti in funzione delle tipologie e sottotipologie di
progetto previste dalle Misure, appartengono alla “lista di indicatori comuni” definita
dal Ministero dell’Economia e delle finanze - DPS (UVAL) - RGS (IGRUE) nell’ambito
delle attivita di impostazione del sistema di monitoraggio del QCS Obiettivo 1; peraltro
saranno anche utilizzati indicatori specifici (locali) gia esaminati con il MEF, che
consentono una migliore gestione del Programma.

Gli indicatori di risultato sono stati definiti e quantificati dai soggetti titolari di Misura, e
selezionati tenendo conto della proposta contenuta nel “Documento di lavoro del 6
novembre 2001”, elaborato nell’ambito del sistema nazionale di valutazione del QCS
obiettivo 1 (Ministero dell’Economia e delle finanze - DPS/UVAL - INEA -
ISFOL/Struttura nazionale di valutazione FSE) e delle osservazioni del Valutatore
Indipendente. Gli indicatori sono riportati nelle schede di Misura.

Per la specificazione delle Unita di Misura utilizzate nella quantificazione degli
indicatori (fisici e di risultato) e stato redatto dall’AdG apposito documento di
dettaglio a disposizione per gli approfondimenti metodologici in esso contenuti.
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2) Indicatori di impatto macro-economico (effetti di cantiere)

Allo scopo di illustrare 'impatto delle Misure di natura infrastrutturale (tutte, quindi,
ad eccezione delle Misure 1.3, 1.4 , Ill.4, e IV.1) sulle principali variabili macro-
economiche, si riportano nelle Schede di Misura, i risultati di una simulazione condotta
con l'ausilio di un modello multisettoriale basato su una matrice di contabilita sociale a
due regioni, Centro-Nord/Mezzogiorno, per ciascuna Misura. L'utilizzo di tale
modello ha permesso di cogliere gli effetti di breve periodo (fase di cantiere) legati alla
fase di attuazione delle Misure. Le stime si riferiscono sia agli effetti interni
(Mezzogiorno), sia a quelli esterni (Centro-Nord). Gli indicatori utilizzati si riferiscono
alle seguenti variabili macro-economiche: produzione lorda (attivita produttive
direttamente o indirettamente interessate dall’attuazione della Misura); valore
aggiunto (remunerazione dei fattori della produzione legati alle attivita produttive
direttamente o indirettamente interessate dall’attuazione della Misura); reddito
istituzionale (da lavoro e da capitale attribuito alle famiglie ed alle imprese);
occupazione (domanda di lavoro attivata).

3) Indicatori di impatto ambientale

Gli indicatori ambientali sono stati definiti e revisionati in partenariato con 1’ Autorita
Ambientale del PON Trasporti a partire delle analisi condotte dall’AA nella
Valutazione Ex Ante Ambientale (VEA) del PON Trasporti (versione aggiornata al
riportata in allegato alla Nuova versione del PON Trasporti). L’AdG e I’AA hanno
predisposto dunque un set di indicatori per ciscauna Misura riportato nell’Allegato 4 .

Per gli approfondimenti relativi all’integrazione degli aspetti ambientali nel PON
Trasporti e per la descrizione della metodologia di applicazione degli indicatori
ambientali I'’AdG e I’AA hanno redatto un documento di dettaglio a disposizione per
gli approfondimenti metodologici in esso contenuti.

4) Indicatori di impatto a livello di Programma

Gli indicatori di impatto per programma sono riportati nella Tabella 2 in relazione ai
quattro obiettivi generali del QCS interessati dal PON. Tali indicatori sono stati definiti
dall’ Autorita di Gestione (di seguito AdG) in accordo con il Gruppo di Lavoro attivato
nell’ambito del sistema nazionale di valutazione del QCS obiettivo 1 sopra citato.
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Tabella 2 - Indicatori di impatto PON

INDICATORI DI IMPATTO

OBIETTIVO 50

OEBIETTIVOS2

OBIETTIVO 53

OBIETTIVOS4

Variazione dei wolurd di interscarmbio di merci via rete
ferroviaria, aeroportuale e portuale da e verso l'area di
riferitnento

Variazione dei flussi di persone via rete ferroviaria,
aeroportuale e portuale da e verso l'area di riferimento

Variazione del valore aggiunto delle imprese di
trasporto stradale

Variazione dei costi ditrasporto delle imprese (non del
settore trasporto stradale ) nell'area di riferimento

Dermografia delle imprese localizzate nell'area di
riferitnento

Fin di strada urbanizzata con riduzione ditraffico
rispetto ai kin di strada extraurbana creata

Variazione dei km percorsi in autostrada su brevi
percorrenze rispetto al totale kin percorsi sulla rete
autostradale di interesse

Variazione degli introiti derivanti dai brevi percorsi in
autostrada rispetto al totale introiti della rete
autostradale di interesse

Variazione dei flussi di persone da e verso gli scali
aeroportuali dell’area di riferimento pertipologia di
mezzo utilizzato

Variazione del numero di trend merci partiti e arrivati
con carico negli interporti dell’area di riferirnento

Variazione del valore degli immobili nelle aree oggetto
di interventi di riduzione dell'inquinamento
atmpsferico, acustico.

Variazione dei flussi di passeggeri del servizio
pubblico locale (treni locali, mezzi collettivi su strada)
da e verso l'area di riferimento

Variazione delternpo di percorrenza ded collegamenti
da aeroporti e porti ai caselli autostradali
taggionmente utilizzati

Variazione del rapporto corse fcapacitd nella rete
ferroviaria locale

Variazione del numero di incidenti su stradee
autostrade nell'area di riferitnento sy veicolikm

MNutnero ditransiti con esazione automatica nei giorni
festivi rispetto al totale ditransiti con esazione
autotnatica sulla rete autostradale di interesse

Variazione del fatturato di porti e interporti dell‘area
di riferitnento

Variazione della quantita di merci trasportate su

ferrovia e cabotaggio rispetto al totale degli scambi Y
interregionali
Variazione della quantitd di merci trasportate da
carnion a treno in interporto rispetto alla quantita H

totale di merci trasportate su strade interregionali
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Tabella 3 - Legami tra obiettivi specifici ed Assi/Misure

Assie Obiettivi specifici
Misure
Ob .50 Ob. 52 Ob.53 Ob.54

Mis 1.1 N v v N

Mis 1.2 N N N

Mis 1.3 N

Mis 1.4 v

ASSE1 N N N N
Mis I1.1 N v v N
Mis I1.2 N v v

Mis I1.3 v N N
ASSEII N N N N
Mis II1.1 v N
Mis II1.2 v N

Mis I11.3 v N
Mis I11.4 v Y Y
ASSE III J N N
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C)

IL SISTEMA DI MONITORAGGIO

Descrizione e Ruolo del Monitoraggio

Come indicato nel capitolo 5, paragrafo 5.4.4, del PON Trasporti, un adeguato sistema
di monitoraggio deve:

e registrare le informazioni relative all’attuazione dei diversi livelli di
articolazione del Programma Operativo (Progetto/Misura/Asse, come
previsto dall’articolo 36 del Regolamento 1260/ 99);

e rilevare i dati finanziari, procedurali e fisici ove possibile, aggregabili;

e fornire informazioni specifiche che possano rendersi necessarie in occasioni
e per finalita specifiche, quali controlli sistematici e a campione .

I monitoraggio delle operazioni del PON Trasporti ¢ di fondamentale
importanza, tra I'altro, per: la raccolta dei dati finanziari e statistici di supporto
all’attivita di sorveglianza, di valutazione e controllo da parte dell’AdG;

la gestione delle procedure e dei dati relativi agli indicatori di avanzamento
fisico e di risultato;

I'interfacciamento e il coordinamento con il Sistema Informativo Centralizzato
di Monitoraggio istituito presso il Ministero dell’Economia e delle Finanze -
RGS - IGRUE, per il monitoraggio dell’avanzamento finanziario, procedurale e
fisico dei programmi cofinanziati da risorse comunitarie a livello centrale e
regionale.

Inoltre, il Sistema di monitoraggio deve essere di supporto ai soggetti responsabili
della gestione delle operazioni per:

verificare costantemente lo stato di avanzamento delle attivita programmate,
sia in termini di finanziamenti che di costi, anche sulla base degli indicatori
precedentemente definiti;

ottenere un quadro aggiornato: (a) sul grado di raggiungimento degli obiettivi
prefissati (b) sulle necessita di rimodulazione o riprogrammazione in itinere
delle attivita e dei finanziamenti.
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Di seguito vengono descritti i tre principali aspetti del Monitoraggio del Programma:
finanziario, fisico e procedurale.

Il monitoraggio finanziario

I dati finanziari devono essere raccolti a livello di progetto e successivamente aggregati
a livello di misura. essi si riferiscono alla spesa effettivamente sostenuta dai beneficiari
finali nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 30 del Regolamento (CE) n.
1260/1999. I dati vengono confrontati a livello di misura, asse prioritario, programma
operativo, con il piano finanziario vigente.

Il monitoraggio procedurale

Il monitoraggio procedurale si basa su schede di rilevazione dei dati sia a livello di
progetto che a livello di misura. Il monitoraggio procedurale si attiva a livello di
misura ed ha per oggetto le procedure di attuazione e gestione della misura fino alla
fase di individuazione dei progetti. I dati procedurali devono, successivamente,
rilevare a livello di progetto tutte le fasi salienti della realizzazione delle operare dalla
progettazione al collaudo

Il monitoraggio fisico

I dati fisici devono essere rilevati a livello di progetto e, ove possibile, aggregati sulla
base della griglia di indicatori comuni cosi come definiti dall’Autorita di gestione del
QCS; il monitoraggio viene effettuato attraverso gli indicatori di realizzazione e,
quando possibile, di risultato e di impatto indicati nel programma operativo e nel
complemento di programmazione. In linea generale gli indicatori di risultato e di
impatto sono valutati sulla base dei dati di monitoraggio resi disponibili a livello di
progetto, infrastruttura e Misura.

Gli indicatori di realizzazione fisica sono stati definiti in funzione delle tipologia e
sottotipologie di progetto previste dalle Misure: appartengono alla “lista di indicatori
comuni” definita dal Ministero dell’Economia e delle finanze - DPS (UVAL) - RGS
(IGRUE) nonché sono stati integrati laddove necessario con indicatori locali.

Periodicita della comunicazione dei dati

Riguardo la tempistica nella comunicazione dei dati si precisa che fino al 31 dicembre
2004 i dati finanziari vengono aggiornati e diffusi con cadenza trimestrale. I dati
procedurali con cadenza semestrale (30 giugno e 31 dicembre) e quelli fisici devono
essere aggiornati e diffusi con cadenza annuale.
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A partire da gennaio 2005, invece, i dati saranno aggiornati con flusso continuo sulla
base dati di lavoro utilizzando il sistema MONIT WEB. I dati finanziari poi sono resi
disponibili sulla base dati ufficiale, e quindi condivisi con le strutture del MEF, con
cadenza bimestrale (al 28 febbraio, 30 aprile, 30 giugno, 31 agosto, 31 ottobre e 31
dicembre di ogni anno); resta invariata la cadenza di diffusione dei dati procedurali e
fisici.

Accesso all informazione

I dati di monitoraggio del Programma saranno diffusi attraverso pagine web dedicate
al PON Trasporti e sul portale dell'IGRUE per coloro che sono abilitati all’accesso. Il
Comitato di Sorveglianza del PON potra individuare contenuti e modalita di altre
forme di divulgazione dei dati di monitoraggio.

La struttura e il sistema di monitoraggio

La responsabilita delle attivita di monitoraggio a livello di Progetto e di Misura spetta
ai Soggetti/Enti titolari di Misura. Soggetto responsabile del coordinamento
complessivo delle attivita di monitoraggio del Programma e interfaccia nei confronti
dell’ Autorita Nazionale responsabile del Sistema Centrale di Monitoraggio &, invece, il:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti

Dipartimento per il coordinamento dello sviluppo del territorio, per il personale e i servizi
generali

Direzione Generale per la Programmazione e i Programmi Europei

Divisione 5 — Osservatorio e monitoraggio delle trasformazioni del territorio — studi 1
Via Caraci, 36 - 00157 Roma

Telefono: ++3906 4158.1

Operativamente, I’ Autorita di Gestione, con l'assistenza di una societa di consulenza
specializzata, si avvale del Sistema Informativo MONIT WEB predisposto dal MEF -
RGS - IGRUE per garantire un adeguato monitoraggio del Programma, in adempienza
a quanto previsto dai regolamenti sui Fondi Strutturali. Il processo di rilevazione delle
informazioni si alimenta con i dati provenienti dai documenti formali raccolti a cura
degli enti titolari di Misura ed inseriti nel Sistema informativo. I responsabili di
Misura, con l'ausilio della struttura di assistenza al monitoraggio, provvedono
all'immissione, controllo e validazione dei dati finanziari, fisici e procedurali nel

1 Queste competenze, nell’ambito della riorganizzazione in corso del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti, avviata ad esecuzione dal settembre 2004,

saranno assegnate all'ufficio responsabile delle attivita di Gestione e Coordinamento (attualmente Div.4).

Complemento di Programmazione — aggiornato al gennaio 2005

23



Programma Operativo Nazionale Trasporti — Periodo di Programmazione 2000 - 2006

sistema informativo a livello di singolo progetto/operazione, associati a un codice di
intervento, asse e misura. L’attivita in parola comporta il passaggio dei dati
dall’ambiente di lavoro, dedicato esclusivamente agli enti attuatori e all’AdG, a quello
ufficiale che e condiviso con il MEF e con gli utenti abilitati.

II MIT ha inoltre predisposto un data base relazionale, SIPONT Sistema Informativo
per il PON Trasporti, al fine di facilitare il Controllo di Gestione del PON descritto
nella sezione D.1

Nel Documento che codifica i flussi informativi, interni ed esterni, (Manuale Operativo
del PON Trasporti), sono ulteriormente esplicitate le procedure di monitoraggio del
Programma.

Ufficio di coordinamento delle attivita di monitoraggio

La struttura accennata in precedenza (Div. 5 e poi Divisione 4) si interfaccia, da una
parte, con gli Uffici titolari delle attivita di Monitoraggio identificati nell’ambito delle
strutture organizzative degli enti e dei soggetti titolari di Misura, dall’altra, invece, con
il Ministero dell’Economia e delle Finanze - RGS - IGRUE che gestisce il sistema
centrale di monitoraggio a livello di QCS ob. 1.

Essa costituisce I'Ufficio di coordinamento delle attivita di monitoraggio e assicura la
funzionalita del sistema di monitoraggio del PON attraverso 1'utilizzo, da parte degli
enti e soggetti titolari di Misura sia del portale MONIT WEB gestito dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze - RGS - IGRUE sia del sistema definito SIPONT per il
controllo di gestione del programma.

In particolare, I'Ufficio di coordinamento delle attivita di monitoraggio provvede a:

e garantire I'adozione di procedure omogenee di raccolta delle informazioni di
monitoraggio a livello di Progetto attraverso la definizione di Schede di
Monitoraggio;

e trasmettere periodicamente, alle cadenze predefinite, i dati di monitoraggio,
ricevuti dagli Uffici titolari delle attivita di Monitoraggio, al Ministero
dell’Economia e delle Finanze - RGS - IGRUE;

e elaborare i rapporti periodici di monitoraggio.
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D) IL SISTEMA DI GESTIONE E CONTROLLO

La struttura organizzativa del PON Trasporti 2000-2006 e articolata su due livelli: 1)
Programma e 2) Misure (vedi Figura 1).

1) A livello di Programma, la struttura organizzativa che caratterizza il “sistema

N

di gestione e controllo” e costituita dall’Autorita di Gestione e Coordinamento e
dall’ Autorita di Pagamento (di seguito AdP).

2) All'interno delle strutture organizzative dei soggetti ed enti titolari di Misura,
sono, invece, individuate distinte, e funzionalmente indipendenti, unita organizzative,
da un lato, dedicate alle attivita di gestione e controllo ordinario delle operazioni
finanziate e, dall’altro, preposte alle attivita di gestione dei flussi finanziari.

Le unita organizzative suddette identificano i seguenti Uffici:
Ufficio titolare di Misura (titolare di gestione, controllo e attivita di monitoraggio);
Uftficio titolare della gestione dei flussi finanziari.

La Figura 1 evidenzia che i “beneficiari finali” (nel cui ambito sono identificati i
Referenti di Progetto), responsabili della committenza delle singole operazioni, non
sempre coincidono con i soggetti o enti titolari di Misura.

In posizione di indipendenza funzionale rispetto alle strutture preposte all’esercizio
delle diverse funzioni attribuite all’Autorita di Gestione e Coordinamento e
all’Autorita di Pagamento, si colloca, infine, I'organismo titolare delle funzioni di
verifica dell’efficacia del sistema di gestione e controllo (controllo di II° livello) e
preposto a rilasciare la Dichiarazione di cui all’art. 15 del Regolamento 438/01 (par.
D.7), (vedi Figura 2).

Nei paragrafi successivi si riportano:

— lorganizzazione dell’Autorita di Gestione e Coordinamento e dall’Autorita di
Pagamento (par D.1);

— le wunita organizzative, con le relative funzioni, che, nell’ambito delle
organizzazioni dei soggetti ed enti titolari di Misura, identificano:

— gli Uffici titolari di Misura (par. D.2);

— gli Uffici titolari delle attivita di monitoraggio (par. D.3);

— gli Uffici titolari della gestione dei flussi finanziari (par. D.4);

— l’identificazione dei beneficiari finali delle singole Misure (par. D.5);
— il ruolo e le funzioni dei Referenti di Progetto (par. D.6);

— Torganizzazione dei controlli di II livello (par.D.7).
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Figura 1: Articolazione del PON 2000-2006 in Misure
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Figura 2 - Organigramma del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti
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D.1  Autorita di Gestione e Coordinamento e Autorita di Pagamento

L’ Autorita di Gestione e Coordinamento e I’ Autorita di Pagamento sono collocate nelle
sottoindicate strutture organizzative della Direzione Generale per la Programmazione
e i Programmi Europei - Dipartimento per il Coordinamento dello Sviluppo del
Territorio, per il Personale ed i Servizi Generali - del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti.

Autorita di Gestione e Coordinamento: Divisione 4 - Programmazione Fondi
Strutturali

Via Caraci, 36 - 00157 Roma
Telefono: +3906 4158.6655

Autorita di Pagamento: Divisione 1 - Affari Generali ed
Amministrativi

Via Caraci, 36 - 00157 Roma
Telefono: +3906 4158.6672

Ufficio di coordinamento delle attivita

di monitoraggio: Divisione 5 - Osservatorio e Monitoraggio
delle trasformazioni del territorio - Studi 2

Via Caraci, 36 - 00157 Roma
Telefono: +3906 4158.6675

1) Autorita di Gestione e Coordinamento

L’ Autorita di Gestione e Coordinamento e responsabile dell’efficacia e della regolarita
della gestione e dell’attuazione e in particolare, in coerenza con il Regolamento
1260/99, art. 34, delle seguenti funzioni:

— del coordinamento generale del programma;

— dell’istituzione di un dispositivo di raccolta di dati finanziari e statistici affidabili
sull’attuazione, che siano di supporto all’attivita di sorveglianza e alla valutazione,
nonché della trasmissione di tali dati, secondo modalita concordate tra il Ministero
dell’Economia e delle Finanze e la Commissione Europea;

2 Queste competenze, nell’ambito della riorganizzazione in corso del Ministero delle Infrastrutture e Trasporti saranno assegnate all'ufficio responsabile delle

attivita di Gestione e Coordinamento (attualmente Div.4).
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— dell’organizzazione, in collaborazione con il Ministero dell’Economia e delle
Finanze - Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e Coesione - Servizio per le
Politiche dei Fondi Strutturali Comunitari — della valutazione intermedia;

— dell’adattamento e dell’adozione del Complemento di Programmazione approvato
dal Comitato di Sorveglianza, come previsto dall’articolo 18 del Regolamento CE
1260/99;

— dell’elaborazione e della presentazione alla Commissione Europea, previa
approvazione del Comitato di Sorveglianza, del Rapporto Annuale di Esecuzione;

— dell'adozione, da parte degli organismi che partecipano alla gestione e
all’attuazione del Programma, di un sistema contabile adeguato o di una
codificazione contabile appropriata per la registrazione di tutti gli atti contemplati
dal Programma;

— della regolarita delle operazioni finanziate a titolo del Programma, segnatamente
dell’attuazione di misure di controllo interno, compatibili con i principi di sana
gestione finanziaria e dell’attuazione delle osservazioni o richieste di misure
correttive (art. 38, par. 4 Reg. (CE) n. 1260/99) o raccomandazioni di adattamento
(art. 38, par. 2 Reg. (CE) n. 1260/99);

— della compatibilita con le politiche comunitarie, secondo quanto stabilito
dall’articolo 12 del Reg. (CE) n. 1260/99;

— del rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita.

— della definizione e approvazione delle azioni di comunicazione del Programma e
delle modalita per il coinvolgimento dei partner socio-economici e istituzionali;

— della adozione delle opportune determinazioni per garantire il corretto
svolgimento del Programma anche sulla base delle indicazioni del Ministero
dell’Economia e delle Finanze e della Commissione europea;

— della definizione e approvazione degli atti da sottoporre ai Comitati di
Sorveglianza del QCS e del PON.

Alcune funzioni, stabilite dai Reg. CE (1260/99, 438/01, ecc...), proprie dell’AdG sono
state assegnate, attraverso gli accordi convenzionali di seguito citati, ai RdAM e ad
apposite strutture presso gli enti, come rappresentato nelle Piste di Controllo.

In particolare, i sistemi di gestione e di controllo delle Autorita di Gestione e di
Pagamento e degli organismi intermedi garantiscono (Art. 3 Reg. CE 438/01):

a) una chiara definizione e assegnazione delle funzioni, nonché un'adeguata
separazione delle stesse, necessaria per garantire sane procedure finanziarie, all'interno
dell'organizzazione interessata;

b) che le funzioni vengano espletate in maniera soddisfacente;
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¢) linformazione destinata all'autorita responsabile, in merito all'esecuzione dei
compiti e ai mezzi impiegati dagli organismi intermedi.

Al fine di garantire uniformita ed omogeneita alla gestione delle attestazioni di spesa,
alla contabilizzazione dei fondi, alla verifiche previste dal reg. 438/01 e all’esecuzione
dei controlli di primo livello I'AdG predispone un documento denominato “Linee
Guida sulle procedure di contabilizzazione, attestazione e controllo delle spese”. Tale
documento é condiviso con i RAM che lo adottano quale strumento di indirizzo e/o
di verifica delle procedure adottate all’interno delle strutture interessate nella gestione
del PON ed e presentato al Comitato di Sorveglianza per le opportune valutazioni.

L’Autorita di Gestione e Coordinamento, attraverso l'esercizio delle funzioni citate,
assicura il coordinamento generale delle attivita relative al PON riferendo
periodicamente al Comitato di Sorveglianza (CdS) sull’attivita svolta e sulle decisioni
assunte in merito alla gestione operativa.

Al fine di assicurare un efficace coordinamento con i partners cui ¢ demandata la
responsabilita dell’attuazione delle rispettive misure, 1’Autorita di Gestione e
Coordinamento adotta azioni e strumenti finalizzati ad assicurare una reciproca
collaborazione ed idonei, altresi, a realizzare una piu efficace ed efficiente gestione
complessiva del programma. A tale proposito, sono stati predisposti appositi:

e Decreti elaborati dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Direzione
Generale per la Programmazione, per definire le linee guida in tema di
programmazione dei finanziamenti comunitari nell’ambito del PON Trasporti;

e Atti di Convenzione finalizzati a regolare i rapporti tra 1’Autorita di Gestione e
Coordinamento ed i diversi soggetti titolari di misura. In tale ambito I’AdG
regola le procedure di svolgimento delle funzioni assegnate agli Enti /RdM e in

particolare quelle per la gestione, il controllo, il monitoraggio e le registrazioni
contabili (Reg. CE 438/2001, art. 2,1D)3.

Un ulteriore strumento a disposizione dell’Autorita di Gestione e Coordinamento,
nell’esercizio delle funzioni di controllo presso gli Enti di Misura, e costituito dalle
Piste di Controllo, le cui finalita e caratteristiche sono descritte nel Capo II del Reg. CE
438/01 e che sono oggetto di apposite procedure di verifica circa la corretta
utilizzazione. Ai fini del controllo dell’effettivo ed efficace uso delle citate piste,
nell’ambito di un organico sistema di rilevazione dei fatti gestionali e di conservazione
della documentazione di spesa, un apposito gruppo presso I’AdG attua sistematiche
verifiche.

L’Autorita di Gestione e Coordinamento e 1’Autorita di Pagamento si avvalgono
inoltre di un sistema di gestione e controllo denominato SIPONT. Il MIT ha infatti

? Dette convenzioni sono state trasmesse, nel gennaio 2004, per opportuna conoscenza agli uffici
responsabili delle attivita di controllo del Ministero dell’Economia e Finanze e della Commissione
Europea.
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predisposto un data base relazionale, SIPONT Sistema Informativo per il PON
Trasporti, al fine di facilitare il Controllo di Gestione del PO. Tale sistema e
predisposto per raccogliere, organizzare sistematicamente ed elaborare con grande
flessibilita, ogni informazione inerente le operazioni coinvolte dal Programma. Esso
permette di raccogliere informazioni addizionali rispetto a quanto previsto da MONIT
WEB come le previsioni di spesa per singolo progetto e la contabilita dei flussi
finanziari tra Enti beneficiari, Autorita di Pagamento e CE. Il SIPONT consente di
effettuare query in grado di rispondere puntualmente a specifiche richieste
dell’ Amministrazione favorendo in tal modo, la massimizzazione dell’efficacia
decisionale dell’Autorita di gestione. Inoltre esso rileva i progressi compiuti
nell’attuazione dell'Intervento e fornisce gli elementi necessari per redigere specifici
reports (anche grafici) che saranno contenuti nelle Relazioni annuali e nella Relazione
finale da sottoporre al CdS del PON. Il sistema, in sintesi, opera il trattamento delle
informazioni finanziarie, fisiche e procedurali, al fine di fornire in tempi contenuti i
dati necessari per la corretta gestione e per il supporto alla programmazione e
riprogrammazione delle azioni. In tal modo il sistema di gestione rende piu efficace
I'uso del sistema di monitoraggio sviluppato dal MEF (MONITWEB).

I «coordinamento a livello di QCS», finalizzato a garantire la coerenza e l'integrazione
tra gli investimenti da realizzare mediante il «PON Trasporti» e quelli programmati,
per il settore trasporti, dai diversi Programmi Operativi Regionali, €, invece, assicurato
dal «Gruppo di Lavoro Trasporti» la cui presidenza & assegnata alla Direzione
Generale per la Programmazione e i Programmi Europei. Al fine di assicurare la
coerenza delle strategie e delle linee di intervento del PON rispetto alla
programmazione territoriale a livello regionale per il settore trasporti, la Direzione
Generale per la Programmazione e i Programmi Europei da impulso all’uso sistematico
degli strumenti esistenti intesi ad accelerare il processo decisionale in materia di
attuazione delle opere pubbliche, con particolare riferimento alle “Conferenze dei
Servizi”, alle “Intese istituzionali di programma”, agli “Accordi di programma
quadro” e ad altri strumenti di programmazione negoziata.

2) Autorita di Pagamento

L’Autorita di Pagamento ha la responsabilita della gestione complessiva dei flussi di
risorse finanziarie del Programma. Ferma restando tale responsabilita, alcune delle
funzioni, stabilite dai Reg. CE (1260/99, 438/01, ecc...), proprie dell’ AdP sono
delegate, attraverso le convenzioni citate, ai responsabili dei flussi finanziari e ad
apposite strutture presso gli enti , come rappresentate nelle Piste di Controllo.

L’AdP, provvede a:

e richiedere, al Ministero dell’Economia e delle Finanze, 1'acconto (7%) del
contributo, statale e comunitario, spettante al Programma indicando le relative
modalita di accreditamento ai soggetti ed enti titolari di Misura;
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e aggregare le rendicontazioni di spesa prodotte, per Misura, dai diversi soggetti
ed enti titolari di Misura avvalendosi del supporto dell’Ufficio di
coordinamento delle attivita di monitoraggio (Divisione 5) presso il quale e
installata la postazione principale della procedura informatica MONIT WEB;

e elaborare le domande di pagamento intermedie e finali (per lo svincolo della
quota FESR e della quota Stato - L. 183/87), certificando le spese
effettivamente sostenute dai beneficiari finali e attestate dagli enti
(Responsabili dei flussi finanziari); tali domande sono redatte sull’apposito
Modello previsto dall’ Allegato II del Regolamento CE 438/01;

e presentare le domande di pagamento, indicate al punto precedente, al
Ministero dell’Economia e delle Finanze (per la quota nazionale) ed alla
Commissione europea (per la quota comunitaria); in particolare, le domande di
pagamento vanno inoltrate contestualmente a: Ministero dell’Economia e delle
Finanze - DPS - SFS, che provvede al successivo inoltro alla Commissione
europea ai fini dello svincolo delle risorse FESR, ed al Ministero dell’Economia
e delle Finanze - RGS - IGRUE, Ufficio X ai fini dell’accredito della quota di
cofinanziamento statale (183/87);

e presentare, ai fini del pagamento del saldo, entro 6 mesi dal termine di
chiusura dell’intervento, la Dichiarazione di cui agli artt. 38, par. 1, lettera f),
del Reg. 1260/99 e 15 del Reg. 438/01 rilasciata da una persona o da un
servizio funzionalmente indipendente rispetto all’Autorita di Gestione e di

Pagamento, la cui finalita & attestare la fondatezza della domanda di
pagamento del saldo;

e garantire che i beneficiari finali ricevano quanto prima, senza decurtazioni e
senza ritardi ingiustificati, gli importi corrispondenti alla partecipazione dei
Fondi a cui hanno diritto (Art. 32 Reg. 1260/ 99);

e formulare alla Commissione europea, per il tramite del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, le previsioni sulle domande di pagamento per
l'esercizio in corso e per quello successivo e le eventuali domande di rettifica
del saldo del contributo comunitario;

e rimborsare allIGRUE tutto o parte dell’acconto relativo all’assegnazione
statale, qualora la Commissione Europea proceda al recupero della
corrispondente quota comunitaria ai sensi dell’art. 32, par. 2, comma 3, del
Regolamento CE n° 1260/99;

e verificare la regolarita delle operazioni finanziate a titolo del Programma,
segnatamente l'attuazione di misure di controllo interno, compatibili con i
principi di sana gestione finanziaria e dell’attuazione delle osservazioni o
richieste di misure correttive (art. 38, par. 4 Reg. (CE) n. 1260/99) o
raccomandazioni di adattamento (art. 38, par. 2 Reg. (CE) n. 1260/99);
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e procedere al recupero, presso i beneficiari finali dei contributi comunitari e
nazionali loro trasferiti e non utilizzati nei termini previsti, unitamente agli
interessi legali maturati nel periodo intercorso tra la data di erogazione dei
contributi stessi e la data di recupero. Il relativo importo, comprensivo degli
interessi, deve essere versato all'IGRUE secondo le modalita descritte nella
Circolare n°® 30 del Ministero dell’Economia e delle Finanze - RGS - IGRUE -
Uftficio X del 6 agosto 2001;

e adottare appropriate iniziative come presupposto di verifica della correttezza
delle dichiarazioni di spesa certificate alla Commissione, quali:

v' esame di congruenza tra quadro finanziario approvato, spesa
rendicontata e sovvenzione richiesta;

v' verifica di corrispondenza del periodo in cui la spesa ¢ stata sostenuta
con quello di ammissibilita fissato per le operazioni selezionate, ai
fini del cofinanziamento, conformemente alle procedure vigenti e nel
rispetto di tutte le condizioni applicabili;

v’ esame o verifica delle situazioni da cui possono emergere irregolarita
ai sensi del Reg. CE 1681/94;

v'accertamento che le operazioni cofinanziate siano state effettivamente
realizzate.

Le verifiche sopra citate sono previste dall’art. 9, comma II, del Reg. (CE)
438/01 che stabilisce, piti compiutamente, quanto segue.

L"Autorita di Pagamento e laddove delegati in tal senso i RdM, attraverso le
apposite strutture, prima di certificare una dichiarazione di spesa, verificano
quanto segue:

o che I'Autorita di Gestione abbia rispettato le disposizioni del regolamento
(CE) n.1260/1999, in particolare gli articoli 38, paragrafo 1,lettere c) ed e), e
32, paragrafi 3 e 4, nonché della decisione della Commissione di cui
all'articolo 28 dello stesso Regolamento;

e che la dichiarazione di spesa riguardi esclusivamente spese:

»>  che siano state effettivamente realizzate durante il periodo di
ammissibilita stabilito nella decisione, corrispondenti alle spese
effettuate dai beneficiari finali, ai sensi dei paragrafi 1.2, 1.3 e 2
della norma n. 1 dell'allegato al Regolamento (CE) n.448/2004 e
successive modifiche della Commissione, documentate mediante
fatture quietanzate o documenti contabili di valore probatorio
equivalente;

»  che siano state sostenute per operazioni selezionate per il
finanziamento nell'ambito di un intervento specifico, in base ai
pertinenti criteri e procedure di selezione, nonché sottoposte alla
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disciplina comunitaria per tutto il periodo in cui tali spese sono
state sostenute.

Affinché sia sempre possibile valutare I'adeguatezza dei sistemi di controllo e
della pista di controllo, I’Autorita di Pagamento, prima di inoltrare la
dichiarazione di spesa, deve verificare ai sensi del comma 3 dell’art. 9 del Reg.
438/2001:

o la fornitura dei beni e servizi cofinanziati e la veridicita delle spese
dichiarate;
e la conformita alle norme applicabili;

il mantenimento della pista di controllo.

3) Ufficio di coordinamento delle attivita di monitoraggio

Per la descrizione delle attivita di competenza dell’ Ufficio si rimanda alla sezione “C. Il
Sistema di Monitoraggio”.

D.2  Uffici titolari di Misura

Per le diverse Misure in cui si articola il Programma, gli Uffici titolari di Misura e i
responsabili delle attivita conseguenti sono cosi identificati:

o Misural.le Misurall.1l:

Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. - Direzione Movimento - Progetti Internazionali
e nuovi transiti.

o  Misurall.1 e Misura I1.2:

ANAS - S.p.A. - Direzione Centrale Lavori - Ufficio Rapporti con I'UE e
Programmi Speciali.

o Misural.3:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il
coordinamento dello sviluppo del territorio, per il personale e i servizi generali
Direzione Generale per i sistemi informativi e statistici -Divisione 1 - Sviluppo
e monitoraggio dei sistemi informativi e delle reti informatiche.
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Misura 1.4:

ENAV S.p.A.- Ente Nazionale di Assistenza al Volo - Unita Organizzativa
Sistemi ed equipaggiamenti.

Misura 11.3:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per i Trasporti
Terrestri - Direzione Generale dei sistemi di trasporto ad impianti fissi -Sistemi
di trasporto rapido di massa - ex-TIF 5.

Misura I11.1:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per la Navigazione
e il Trasporto Marittimo e Aereo - Direzione Generale per le infrastrutture della
navigazione marittima e interna- DEM 1.

Misura I11.2:

ENAC - Ente Nazionale Aviazione Civile - Direzione Generale - Direzione
Generale Servizi Studi e Programmazione Ufficio Aeroporti e Trasporto Aereo

Misura I11.3:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per i Trasporti
Terrestri - Direzione Generale dei sistemi di trasporto ad impianti fissi -
Sicurezza del trasporto ferroviario locale - ex TIF 3.

Misura I11.4:
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il
Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per il personale e i servizi

generali - Direzione Generale per la programmazione e i Programmi Europei -
Divisione 3

Misura 1V.1:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il
Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per il Personale e i servizi

Complemento di Programmazione — aggiornato al gennaio 2005

35



Programma Operativo Nazionale Trasporti — Periodo di Programmazione 2000 - 2006

generali - Direzione Generale per la programmazione e i Programmi Europei -
Divisione 4 Programmazione fondi strutturali.

*k%

Funzioni

Gli Uffici titolari di Misura, che hanno la responsabilita esclusiva delle procedure di
attuazione della stessa e delle attivita delegate dall’AdG attraverso le convenzioni,
provvedono, coerentemente al Reg. CE 438/01, art. 5 comma II, lett. d) a:

coordinare tutte le strutture interessate nella gestione della misura per attivita
di monitoraggio e di natura finanziaria;

garantire la rispondenza degli interventi (operazioni) selezionati ai criteri di
selezione (ammissibilita e priorita) definiti nel Complemento di
programmazione per ciascuna Misura;

assicurare il rispetto della normativa nazionale e comunitaria, in particolare, in
materia di tutela ambientale, pari opportunita, gare di appalto e regole della
concorrenza;

verificare la conformita ambientale, territoriale ed urbanistica degli interventi
(operazioni) e l'acquisizione, da parte dei soggetti attuatori, delle necessarie
autorizzazioni, pareri e nulla osta;

verificare gli adempimenti procedurali inerenti all’avvio dei progetti finanziati;
garantire la realizzazione delle operazioni anche ai fini del completo utilizzo
delle risorse;

garantire il rispetto delle norme in materia di ammissibilita delle spese;

verificare, a titolo di controllo di I livello, 'esecuzione delle prestazioni, come
presupposto per I'ammissibilita delle spese sostenute, relativamente:

v agli elementi oggetto della fornitura/prestazione (servizi, opere e
forniture) sulla scorta di piani, fatture, documenti di accettazione,
perizie di esperti e verifiche in loco;

v' al rispetto delle condizioni fissate con l'atto di concessione della
sovvenzione;

v' all'ammissibilita degli importi chiesti;

v' all'avvenuto adeguamento alle condizioni prescritte per
'accettazione della domanda;

v all'adozione, da parte delle strutture interessate e, qualora diverso,
dall’Ente di Misura da parte del beneficiario finale, di un sistema
contabile appropriato e affidabile;

v' all'applicazione di una procedura di riscontro contabile delle
operazioni, ai vari livelli (dal beneficiario finale all’organismo o
impresa che effettua 1'operazione), per la ricostruzione dell’insieme
degli elementi del sistema;
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D.3

predisporre, per le Misure di competenza, la rendicontazione delle spese
effettivamente sostenute dagli Enti di Misura e, se diversi, dai beneficiari finali
da inoltrare all’Autorita di Pagamento del Programma ai fini dello svincolo
delle risorse finanziarie.

Uffici titolari delle attivita di Monitoraggio

Per le diverse Misure in cui si articola il Programma, gli Uffici titolari delle attivita di
monitoraggio sono cosi identificati:

Misura 1.1 e Misura I11.1:

Rete Ferroviaria Italiana S.p.A. - Direzione Amministrazione, Finanza,
Controllo e Patrimonio-Finanza e Investimenti.

Misura I1.1 e Misura I1.2:

ANAS - SpA - Direzione Centrale Lavori - Ufficio Rapporti con I'UE e
Programmi speciali.

Misura 1.3:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti -Dipartimento per il
coordinamento dello sviluppo del territorio per il personale e i servizi generali-
Direzione Generale per i sistemi informativi e statistica Divisione 1- Sviluppo e
monitoraggio dei sistemi informativi e delle reti informatiche.

Misura 1.4:

ENAV S.p.A. - Ente Nazionale Assistenza al Volo - Unita Organizzativa
Sistemi ed Equipaggiamenti- Ufficio staff.

Misura 11.3:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per i Trasporti
Terrestri - Direzione Generale dei sistemi di trasporto ad impianti fissi -
Sistemi di trasporto rapido di massa - ex-TIF 5.

Misura I11.1:
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Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per la Navigazione
e il Trasporto Marittimo e Aereo - Direzione Generale per le infrastrutture della
navigazione marittima e interna Div. DEM 1.

o  Misura IIl.2:

ENAC - Ente Nazionale Aviazione Civile - Direzione Generale Servizi Studi e
Programmazione Ufficio Aeroporti e Trasporto Aereo.

e Misura Ill.3:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per i Trasporti
Terrestri - Direzione Generale dei sistemi di trasporto ad impianti fissi -
Sicurezza del trasporto ferroviario locale - ex-TIF 3.

o  Misura Ill.4:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il
Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per il personale e i servizi
Generali - Direzione Generale per la programmazione e i Programmi Europei -
Divisione 3

o MisuralV.1:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il
Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per il Personale e i servizi
generali - Direzione Generale per la programmazione e i Programmi Europei -
Divisione 4 -Programmazione fondi strutturali.

*h*k

Funzioni

Identificati all’interno delle strutture organizzative dei soggetti ed enti titolari di
Misura, tali Uffici si interfacciano, da una parte, con i Referenti di Progetto individuati
all’interno delle strutture responsabili della committenza delle operazioni (Beneficiari
finali), dall’altra, invece, con la Divisione 5, della Direzione Generale per la
programmazione, struttura responsabile del coordinamento generale delle attivita di
monitoraggio del Programma.

Gli Uffici in oggetto assicurano, per le Misure di competenza, la funzionalita del
sistema di monitoraggio attraverso, in particolare, 1'utilizzo del software MONIT WEB
fornito dal Ministero dell’Economia e delle Finanze - RGS - IGRUE, a supporto
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dell’attivita di monitoraggio e rendicontazione delle spese.

Provvedono altresi a:

D.4

raccogliere le informazioni di monitoraggio relative alle misure di propria
competenza;

raccogliere le informazioni di monitoraggio a livello di Progetto dai Referenti
di Progetto;

alimentare a livello di Misura e di Progetto, la procedura di monitoraggio
MONIT WEB, previa verifica e validazione dei dati da parte degli uffici
responsabili di misura;

trasmettere periodicamente, alle cadenze predefinite, i dati di monitoraggio
all’Ufficio responsabile del coordinamento delle attivita di monitoraggio del
Programma ai fini del loro successivo invio al Ministero dell’Economia e delle
Finanze - RGS - IGRUE;

collaborare alla raccolta dei dati e delle informazioni gestite dal sistema di
controllo SIPONT definito dall’AdG con l'assistenza di societa specializzate.

Uffici titolari della gestione dei flussi finanziari

Per le diverse Misure in cui si articola il Programma, gli Uffici titolari della gestione dei
flussi finanziari, funzionalmente indipendenti dai responsabili della gestione (Art. 3
Reg. CE 438/01), sono cosi identificati:

Misural.1 e Misura I11.1:

Ferrovie dello Stato SpA - Direzione generale di gruppo Finanza, Controllo e
Partecipazione - Direzione Finanza - Finanza agevolata per le attivita
riguardanti la gestione finanziaria. .

Misura I1.1 e Misura I1.2:

ANAS S.p.A. - Ente Nazionale per le Strade - Direzione Centrale
amministrativa e finanziaria.

Misura 1.3:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti -Dipartimento per il
coordinamento dello sviluppo del territorio, per il personale e i servizi
generali- Direzione Generale per i sistemi informativi e statistici - Divisione 4 -
Gestione e approvvigionamenti.
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Misura I.4:
ENAV Sp.A. - Ente Nazionale Assistenza al Volo - Unita Organizzativa
Amministrazione e Finanza.

Misura I1.3:
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per i Trasporti
Terrestri - Direzione Generale dei sistemi di trasporto ad impianti fissi - ex TIF
2 - Funzioni delegate per trasporto pubblico locale.

Misura I11.1:
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per la Navigazione
e il Trasporto Marittimo e Aereo - Direzione Generale per le infrastrutture della
navigazione marittima e interna - DIV. OM 1.

Misura I11.2:
ENAC - Ente Nazionale Aviazione Civile - Dipartimento Amministrazione -
Amministrazione e finanza - Servizio gestione finanziaria.

Misura I11.3:
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per i Trasporti
Terrestri - Direzione Generale dei sistemi di trasporto ad impianti fissi. Ex Tif 2
- Funzioni delegate per trasporto pubblico locale.

Misura I11.4:
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il

Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per il personale e i servizi
generali - Direzione Generale per la programmazione e i programmi europei

Misura IV.1:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il
Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per il Personale e i servizi
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generali - Direzione Generale per la programmazione e i programmi europei -
Divisione 2 - Programmazione Fondi Strutturali - e IGRUE DIV. 9 e DIV. 10.

*k%

Funzioni

Gli Uffici titolari della gestione dei flussi finanziari a livello di Misura e delle attivita
delegate attraverso le convenzioni con I’AdG di funzioni proprie dell’AdP, identificati
all'interno delle strutture organizzative dei soggetti ed enti titolari di Misura,
provvedono a:

e elaborare per Misura, nei casi in cui tale funzione non viene esercitata da altra
struttura nell’ambito dell’Ente o soggetto titolare di Misura (per la Misura IV 1
provvede la Div. 4), la rendicontazione delle spese sostenute dai beneficiari
finali da inoltrare all’Autorita di Pagamento del Programma ai fini dello
svincolo delle risorse finanziarie;

e attestare I'ammissibilita delle spese rendicontate ex art. 9 del Reg. CE 438/01;

e gestire i flussi finanziari spettanti, comunitari e statali, chiedendo, attraverso
I’ Autorita di Pagamento, 'accredito diretto delle risorse su specifici capitoli o
conti intestati al soggetto o ente titolare di Misura, oppure il trasferimento delle
risorse stesse ai beneficiari finali;

o effettuare i pagamenti ai soggetti realizzatori delle operazioni sulla base dello
stato di avanzamento dei lavori.

D.5  Beneficiari finali

Per le diverse Misure in cui si articola il Programma, i Beneficiari finali sono cosi
identificati:

o Misuralle Misurall.1l:

Ferrovie dello Stato S.p.A. (per quanto concerne i flussi finanziari) 4

4 soggetti che all'interno del Gruppo Ferrovie dello Stato sono direttamente coinvolti nella gestione delle Misure 1.1 e I.1 del PON Trasporti sono:
¢ Ferrovie dello Stato SpA

* Rete Ferroviaria Italiana SpA (RFI SpA);

* TAV SpA (Treni ad Alta Velocita).

In particolare, Ferrovie dello Stato SpA ¢ la societa capogruppo - direttamente partecipata dal Ministero dell’Economia e delle Finanze - che controlla Rete Ferroviaria Italiana
SpA, societda “Gestore” dell’infrastruttura ferroviaria. Come indicato dal nuovo Contratto di Programma 2001-2005, che disciplina le modalita di finanziamento delle

infrastrutture ferroviarie da parte dello Stato, il Ministero dell’Economia e delle Finanze eroga i contributi mediante aumenti di capitale al “soggetto societario direttamente

partecipato” (Ferrovie dello Stato Sp A)> che provvede, a sua volta, a trasferire i finanziamenti, sotto forma di aumento di capitale, a favore del soggetto “Gestore” delle

Complemento di Programmazione — aggiornato al gennaio 2005

41



Programma Operativo Nazionale Trasporti — Periodo di Programmazione 2000 - 2006

- RFELSpA.
- T.AV.SpA.

o  Misurall.1 e Misura I1.2:

ANAS - SpA
e Misura I.3:
Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il

coordinamento dello sviluppo del territorio, per il personale e i servizi
generali- Direzione Generale per i sistemi informativi e statistici - DIV. 1.

o  Misura L.4:

ENAV S.p.A. - Ente Nazionale di Assistenza al Volo

o  MisuraIl.3:

Enti Locali

Societa ferroviarie

infrastrutture (RFI SpA). Analogo procedimento ¢ adottato per i fondi di cofinanziamento del PON T (FESR e 183/87) che sono accreditati direttamente a Ferrovie dello

Stato SpA e successivamente trasferiti dalla capogruppo ai soggetti beneficiari (RFI SpA e TAV SpA)

Cio premesso, Ferrovie dello Stato SpA ¢ la societa del Gruppo FS in cui & stato individuato 1'ufficio titolare della gestione dei flussi finanziari nell’ambito
dell’attuazione delle Misure di competenza delle Ferrovie dello Stato appartenenti al PON Trasporti (Direzione Generale di Gruppo Finanza Controllo e
Partecipazioni - Direzione Finanza - Finanza Agevolata).

Invece, Rete Ferroviaria Italiana SpA, in base all’articolo 2 dell’Atto di concessione (DM 31/10/2000) che disciplina i rapporti tra il “Gestore” dell’infrastruttura
ferroviaria e lo Stato, @ competente principalmente in materia di:

* progettazione, costruzione, messa in esercizio, gestione e manutenzione dell'infrastruttura ferroviaria nazionale;

* promozione dell’integrazione delle infrastrutture ferroviarie e cooperazione con i gestori delle infrastrutture ferroviarie, con particolare riguardo a quelli dei Paesi

dell’Unione europea;
svolgimento delle attivita di certificazione ed omologazione del materiale rotabile e dei componenti necessari all'infrastruttura ferroviaria nazionale ai fini della
sicurezza della circolazione;

* svolgimento delle attivita di collaudo e controllo dei materiali necessari all'infrastruttura;

* collegamento ferroviario via mare fra la penisola e, rispettivamente, la Sicilia e la Sardegna.
RFI SpA é la societa del Gruppo FS in cui sono stati individuati I'ufficio titolare di Misura (Direzione Movimento - Progetti Internazionali e Nuovi Transiti) e
I'ufficio titolare del monitoraggio (Direzione Amministrazione, Finanza e Controllo e Patrimonio - Finanza e Investimenti). Infine, la titolarita dell’attuazione

dei progetti relativi all’alta velocita & attribuita a TAV SpA, societa interamente partecipata da RFI SpA.
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Misura I11.1:

Autorita portuali

Misura I11.2:
Societa di Gestione Aeroportuali per tutti gli aeroporti ad eccezione di
Lampedusa e di Pantelleria

ENAC Dir. Gen. - Serv. Studi e Progr.- Uff. Aeroporti e Trasporto Aereo per gli
aeroporti di Lampedusa e Pantelleria

Misura I11.3:

Societa di Gestione delle Infrastrutture Interportuali

Misura 111.4

Regioni ob.1 e Agenzie Regionali “Inhouse”

Misura IV 1:

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti - Dipartimento per il
Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per il Personale e i servizi
generali - Direzione Generale per la Programmazione e i Programmi Europei -
DIV. 4.

*h*k

Funzioni

I beneficiari finali corrispondono alle stazioni appaltanti, responsabili della
committenza delle operazioni cofinanziate. Tali soggetti possono coincidere o meno
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con i soggetti o enti titolari di Misura. In questo ultimo caso, apposite convenzioni
regolano i rapporti con i Responsabili di Misura.

I beneficiari finali effettuano i pagamenti ai soggetti esecutori delle opere o fornitori di
beni e/o servizi attestando le spese effettivamente sostenute ai fini delle certificazioni
delle spese e delle richieste di pagamento da parte dell’Autorita di Pagamento del
Programma.

Ai sensi del Reg. (CE) 438/01, Allegato I, i beneficiari finali e i RdM quando
coincidenti, che si collocano al livello pitt “basso” del sistema di gestione e controllo,
per garantire il mantenimento delle informazioni richieste per una pista di controllo
adeguata, devono conservare due tipologie di documenti:

« quelli aventi natura contabile o comunque contenuto a carattere finanziario;
» quelli non aventi tali caratteristiche.

La documentazione della prima tipologia deve essere al massimo dettagliata (per
ciascun operazione occorre registrare i singoli pagamenti distinti per voce di spesa) per
assicurare la coincidenza fra spese ammesse a cofinanziamento e le spese
effettivamente sostenute, secondo la definizione di cui alla prima scheda del
Reg.448/2004 e successive modifiche sull’ammissibilita delle spese in tema di Fondi
Strutturali.

Per quanto riguarda, invece, i documenti a contenuto non finanziario (progetti
d’investimento completi, piani finanziari, documentazione riguardante gare d’appalto
o altre procedure di ricorso al mercato come preventivi di spesa, verbali di sopralluogo
per opere pubbliche, informazioni in materia di avanzamento attuativo, ecc.) essi
vanno conservati, a cura del beneficiario finale, e rappresentano il corredo di
accompagnamento della documentazione contabile, atto a comprovare la regolarita
delle operazioni finanziarie poste in essere.

D.6  Referenti di Progetto

Nell’'ambito delle strutture organizzative dei Beneficiari finali sono individuati i
Referenti di progetto. Tali figure si identificano con il “Responsabile del Procedimento” o
suo delegato.

*k%

Funzioni

Il Referente di Progetto & responsabile del processo di attuazione del Progetto. Svolge,
quindi, un ruolo di primaria importanza nelle attivita di monitoraggio. Infatti, e
responsabile della raccolta dei dati di monitoraggio a livello di Progetto da
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sistematizzare in Schede strutturate ad hoc per soddisfare le esigenze informative
richieste dalla procedura informatica - MONIT WEB - fornita dalla RGS-IGRUE per il
monitoraggio del QCS 2000-2006. Rappresenta, in definitiva, il riferimento per
qualunque informazione relativa all’andamento del Progetto selezionato per il PON
Trasporti.

D.7  Organismo di controllo di “II livello”

L’attivita di controllo di secondo livello e finalizzata alla verifica dell’efficacia del sistema
di gestione e controllo. Tale funzione, ai sensi del Reg. 1260/99 e del Reg. 438/01, e
affidata ad un organismo funzionalmente indipendente sia dall’Autorita di Gestione,
che dall’ufficio dell’ Autorita di Pagamento del Programma.

Tale organismo ¢ individuato nell’ambito del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti - Dipartimento per il Coordinamento dello Sviluppo del Territorio, per le il
personale ei servizi generali - Direzione Generale per le Trasformazioni Territoriali.

L’organismo in oggetto ha il compito di:

v’ effettuare i controlli previsti dagli art. 10-13 del Regolamento 438/2001,
avvalendosi eventualmente di un supporto esterno, secondo quanto prevede
I’ Art. 23 del Reg. CE 1260/99;

v rilasciare la Dichiarazione di cui all’art. 15 dello stesso Regolamento.

Controlli a campione delle operazioni

La normativa di riferimento in materia di controlli a campione delle operazioni,
regolata dal Capo IV del Reg. 438/2001, stabilisce che tali controlli sono finalizzati a
verificare:

v' lefficacia dei sistemi di gestione e controllo istituiti;

v' le dichiarazioni di spesa presentate ai vari livelli interessati, con criteri selettivi
e sulla base di un’analisi dei rischi.

I Regolamento citato contiene, inoltre, le linee guida per la costituzione di un
campione rappresentativo di operazioni approvate. In particolare, il campione deve
riguardare almeno il 5% della spesa totale ammissibile e possedere i seguenti requisiti
(Art. 10 Reg. 438/2001):

> deve includere operazioni di vario tipo e di varie dimensioni;

> deve tener conto degli eventuali fattori di rischio identificati dai
controlli nazionali e comunitari;
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> deve consentire la concentrazione delle operazioni in capo a determinati
beneficiari finali, in modo che tutti siano sottoposti almeno ad un
controllo prima della conclusione di ciascun intervento.

I controlli sono diretti a verificare (Art. 11 Reg 438/01):

e la concreta applicazione e I'efficacia dei sistemi di gestione e di controllo;

e per un adeguato numero di registrazioni contabili, la relativa concordanza con i
pertinenti documenti giustificativi detenuti dai Beneficiari Finali, dagli
organismi e/o dalle imprese che eseguono le operazioni;

e l'esistenza di un’adeguata pista di controllo;

e per un adeguato numero di voci di spesa, la conformita della loro natura e dei
relativi tempi di esecuzione alle disposizioni comunitarie, al capitolato
approvato per I'operazione ed ai lavori effettivamente seguiti;

e la conformita della destinazione o della prevista destinazione dell’operazione a
quella indicata nella richiesta di cofinanziamento comunitario;

e il rispetto dei limiti di cui all’articolo 29 del Regolamento 1260/99 e di ogni
altro limite imposto dalle disposizioni comunitarie applicabili ai contributi
finanziari della Comunita, affinché siano corrisposti ai Beneficiari Finali senza
decurtazioni o ritardi ingiustificati;

o leffettiva disponibilita del pertinente cofinanziamento nazionale;

e la conformita delle operazioni cofinanziate alle norme e alle politiche
comunitarie, ai sensi dell’articolo 12 del regolamento 1260/99.

Rilascio della Dichiarazione di cui all’art. 15 del Regolamento 438/2001

A norma dell’articolo 38, paragrafo 1, lettera f), del Regolamento CE n. 1260/1999, gli
Stati Membri, contestualmente alla presentazione della domanda di pagamento finale
riguardante ciascuna forma d’intervento, sono tenuti a presentare alla Commissione
una Dichiarazione che riassume le risultanze dei controlli effettuati negli anni
precedenti e valuti globalmente la fondatezza della domanda di pagamento del saldo
nonché la legittimita e la regolarita delle operazioni cui si riferisce la certificazione
finale delle spese. In base a quanto stabilito dall’art. 15 del Reg. 438/2001 (recante
modalita di applicazione del Regolamento CE 1260/1999 per quanto riguarda i sistemi
di gestione e di controllo), ai fini del rilascio della Dichiarazione il soggetto incaricato,
funzionalmente indipendente dall’AdG, dai RdM e, in generale, dai soggetti addetti ai
pagamenti, riceve dall’Autorita di Gestione e di Pagamento tutte le informazioni
richieste ed ha accesso alle registrazioni e ai documenti giustificativi. Le Dichiarazioni
sono redatte sulla base di un apposito modello (allegato III al Reg. 438/01) e sono
corredate di una relazione contenente tutte le informazioni atte a documentarle, ivi
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compresa una sintesi dei risultati di tutti i controlli effettuati da organismi nazionali e
comunitari dei quali il dichiarante ha avuto conoscenza.

Ai fini indicati, le strutture interessate della responsabilitd di attuazione del PON
Trasporti si atterranno alle indicate disposizioni.
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E) INFORMAZIONI RELATIVE ALLA PREMIALITA NAZIONALE E COMUNITARIA
(4%, 6%)

Il programma concorre all'assegnazione della riserva comunitaria e nazionale
coerentemente con quanto indicato nel QCS e sulla base dei criteri, procedure e
modalita tecniche, definiti dall'Autoritd di Gestione del QCS di concerto con la
Commissione Europea.

E.1 CONSEGUIMENTO DELLA PREMIALITA NELLA PRIMA FASE DI ATTUAZIONE.

L'Autorita di Gestione del PON Trasporti fornisce tutte le informazioni necessarie alla
rilevazione degli indicatori individuati per la verifica del rispetto dei criteri per
l'assegnazione della riserva comunitaria e nazionale.

I PON Trasporti ha partecipato all’assegnazione di risorse aggiuntive provenienti
dalle riserve nazionali e comunitarie del 6% e del 4%

Riserva del 6%

Per quanto riguarda la riserva nazionale del 6% il PON Trasporti ha soddisfatto gran
parte dei criteri previsti con conseguente accesso alla riserva di premialita.

Il gruppo tecnico del MEF, sulla base della verifica dell’andamento degli indicatori per
I'attribuzione, ha quindi proposto nel gennaio 2004 per il PON Trasporti 'accesso a
ulteriori risorse finanziarie per complessivi circa 61 milioni di Euro a valere sui fondi
FESR.

Riserva del 4%

E stata conclusa, inoltre, la procedura per la partecipazione al conseguimento della
premialita comunitaria (4%), attribuita attraverso la verifica del soddisfacimento di
criteri di efficacia, di gestione, di qualita del sistema di controllo, di selezione, di
qualita del sistema di valutazione in itinere, nonché finanziario.

Al PON Trasporti sono stati assegnati fondi premiali sulla riserva comunitaria di circa
41 Milioni di Euro a valere sui fondi FESR.

Nel complesso si pud contare su risorse aggiuntive pari a 239.613.271 Euro, di cui
103.329.000 Euro a valere sul FESR.

La destinazione di tali risorse & definita dal processo di riprogrammazione del PON
Trasporti, sulla base della revisione dell’Asse VI del QCS, delle indicazioni del
Valutatore intermedio e del processo di partenariato nell’ambito del GLT.
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Il processo di MTR e di assegnazione delle risorse premiali & descritto nell’allegato X
adottato nel corso della MTR e del processo di negoziato. Sono state escluse
dall’allocazione di risorse premiali quelle Misure che:

v' non avevano completato la programmazione delle risorse in termini di pieno
utilizzo delle risorse liberate;

v per caratteristiche tecniche delle operazioni, non potevano garantire il
raggiungimento degli obiettivi entro il 2008.

L’allocazione delle risorse aggiuntive ¢ illustrata nella Tabella 4 seguente.

Si segnala che nell’ambito della MTR e dell’assegnazione della premialita illustrata
nella tabella seguente si e inoltro salvaguardato I'obiettivo di riequilibrio modale. Cio
dunque ha comportato che al fine di assicurare il puntuale adempimento della clausola
del PON concernente la ripartizione 60% / 40% tra interventi ferroviari (Misure 1.1, I1.1
e I1.3) e interventi stradali (Misure 1.2 e I1.2), avendo il PON attribuito alla misura II.2
stradale risorse premiali, si & operata una rimodulazione all’interno dell’Asse I tra le
Misure 1.1 e 1.2, in modo da ottenere il rispetto della citata ripartizione. L'importo gia
assegnato della Misura 1.1 (RFI) & stato aumentato di € 19.967.686 (Importo totale)
mentre quello della Misura 1.2 (ANAS) e stato diminuito nella stessa misura di €
19.967.686.
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Tabella 4 - Allocazione della riserva (4% e 6%)- dettaglio per Misura e per fondo®

Ente . . . . .
Asse/ |/ Responsabile di Complessivo Fondi UE Fondi nazionali
misura
(c =atb) FESR (a) (b)
Misura € € €
11 FS
1.2 ANAS
1.3 DG SIS 65.000.000 31.200.000 33.800.000
14 ENAV 35.000.000 14.000.000 21.000.000
Assel 100.000.000 45.200.000 54.800.000
1.1 FS
11.2 ANAS 33.967.687 16.983.844 16.983.843
11.3 DG TIF
Asse I1 33.967.687 16.983.844 16.983.843
1.1 DEM
1.2 ENAC 54.999.816 21.822.272 33.177.544
1.3 DG TIF 30.000.000 9.000.000 21.000.000
111.4 DG PROG ITS 20.645.768 10.322.884 10.322.885
Asse 111 105.645.584 41.145.156 64.500.428
V.1 DG PROG
Asse IV
TOTALE 239.613.271 103.329.000 136.284.271

E.2 INIZIATIVE A SOSTEGNO DELLA FASE DI ATTUAZIONE 2004-06

Nella seconda fase di attuazione il QCS mira a rafforzare 1 orientamento delle
operazioni verso risultati rilevanti e di qualita per i cittadini e le imprese, e a
consolidare I'operato della pubblica amministrazione per migliorare, ai diversi livelli
di governo, i servizi offerti.

5 Si ribadisce che nella tabella non é riportata la misura di rimodulazione avvenuta nell’asse I tra le Misure
I.1 e 1.2. Infatti nel corso della MTR e dell’assegnazione delle risorse premiali si & proceduto anche alla
rimodulazione delle risorse attribuite al ferro e alla strada (Misure L1 e 1.2) al fine di garantire il rispetto
del principio del riequilibrio modale e la connessa regola cd. 60% /40% riportata nel PON e nel CdP nella
sezione relativa al Piano Finanziario.
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Secondo quanto disposto dal QCS 2000-2006, paragrafo 6.6.1, alla luce dei risultati
positivi di avvio dei processi di riforma e modernizzazione amministrativa ottenuti
con le riserve del 6% e del 4%, si considera necessario proseguire un monitoraggio
pubblico di tali processi, sia per accertare in quale misura e in quali tempi i risultati gia
acquisiti potranno essere consolidati, sia per garantirne una diffusa conoscenza.

In questa seconda fase vengono ipotizzati tutti gli strumenti finalizzati all’analisi dei
risultati in ambiti di primaria importanza per la strategia del PON Trasporti al fine di
sostenere l'attuazione del programma e, in particolare, dei processi innovativi con
impatti significativi di lungo periodo.

L’AdG assicura le attivita di monitoraggio semestrali (al 31 luglio e al 31 gennaio di
ogni anno) e si impegna ad alimentare il sistema di raccolta delle informazioni
coordinato da un Gruppo di Lavoro del DPS composto dall’'Uval e dall’Ufficio per la
Modernizzazione Amministrativa.

L’AdG compila le tavole di Monitoraggio stabilite dal QCS che definiscono

v’ gli elementi informativi per ciascun indicatore (inclusivi sia di quelli riferiti ai
requisiti che erano da soddisfare per il conseguimento delle premialita sia di quelli
individuati nell’allegato E del QCS);

v' la situazione rilevata al periodo (semestre) precedente;

v lindicazione degli elementi informativi da aggiornare alla data del monitoraggio.

Di seguito sono riportati gli indicatori della Riserva di premialita per la seconda Fase
previsti per il PON Trasporti:

A.1 Conferimento degli incarichi dirigenziali

A2 Attivazione dell’Unita di Controllo Interno di Gestione di cui all’art.4 del D.Igs
286/99

A.3 Creazione e funzionamento dei Nuclei di Valutazione

A .4 Societa dell’Informazione nella Pubblica Amministrazione
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F) IL SISTEMA DI VALUTAZIONE DEL PROGRAMMA

F.1) LA VALUTAZIONE INTERMEDIA

L’organizzazione della valutazione intermedia del Programma é curata dall’ Autorita di
Gestione in collaborazione con il Ministero dell’Economia e Finanze - Dipartimento
per le Politiche di Sviluppo e Coesione e con la Commissione Europea. I risultati di tale
attivita consentono un’attenta analisi dei livelli (e della qualita) dell’attuazione,
dell’andamento e degli effetti delle operazioni in cui il Programma si articola,
permettendo di misurare il grado di conseguimento degli obiettivi assunti e di valutare
i nodi critici, i problemi ed anche i punti di forza che emergono dall’attuazione del
Programma stesso.

Il processo di valutazione intermedia del Programma & condotto in coerenza con
I'indirizzo tecn